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o DESENVOLVIMENTO ENCONOMICO,
CONSUMO E PROTECAO DA SOCIEDADE

Eﬁj 1.1 MODERNIZAGAO DA JORNADA
E ESCALA DE TRABALHO

CONTEXTO

O debate sobre jornada de trabalho voltou ao centro da agenda legislativa brasileira em meio
a tramitacao de propostas que pretendem reduzir a carga horaria semanal e alterar a escala
tradicional de trabalho. Hoje, esse debate se organiza, na Camara dos Deputados, em torno
da PEC 221/2019, de autoria do deputado Reginaldo Lopes, a PEC 8/2025, de autoria

da deputada Erika Hilton, e a PEC 40/2025, de autoria do deputado Mauricio Marcon.

Tramitando em conjunto, duas ja se encontram aprovadas pela Camara dos Deputados,

e aguardam tramitacao no Senado Federal. Paralelamente, o PL 67/2025, de autoria

da deputada Daiana Santos, tramita na Comissao de Trabalho, com relatoria do deputado
Leo Prates, que ja apresentou parecer com substitutivo. No Senado, a PEC 148/2015,

de autoria do senador Paulo Paim, ja foi aprovada na CCJ e aguarda apreciacao

em Plenario.

Ao mesmo tempo, setores que operam sob forte intensidade de mao de obra e ampla
capilaridade territorial ou necessidade de funcionamento continuo, inclusive em fins
de semana e feriados, tornam-se particularmente sensiveis a mudancas abruptas
em escala e jornada, sobretudo sem mecanismos de compensacado econémica.

Por conta disso, foram apresentadas duas Propostas de Emenda a Constituicao

com um modelo de flexibilizacao da escala de trabalho, por meio da contratacao

em regime horista.

MOTIVACAO

Adiscussao sobre reducao da jornada parte de uma preocupacao legitima com qualidade

de vida e organizacdo do trabalho. No entanto, a adocdo de modelos rigidos e uniformes,

sem uma fase de transicao prolongada e sem instrumentos compensatoérios, tende a produzir
efeitos negativos em setores que dependem de escalas continuas para manter atendimento
ao consumidor, reposicao, logistica interna, operacdo em horérios estendidos, dentre outras
necessidades.

0 impacto econdémico estimado pela indUstria de alimentos e bebidas indica
que a eventual reducao da jornada semanal para 36 horas, com manutencao
de saldrios, aumentara os custos do trabalho do setor em R$ 23 bilhdes por ano.

Agora, para a cadeia de abastecimento alimentar, a simples reducao da jornada legal

sem rearranjo institucional pode significar aumento expressivo do custo por posto

de trabalho, necessidade de contratacao adicional em larga escala, dificuldade

de fechamento de escalas e elevacao do custo operacional total. Esses efeitos tendem

a ser ainda mais intensos em empresas com operacao prolongada, unidades de bairro

com equipe enxuta e estabelecimentos situados em regides de menor oferta de mao de obra.

Além disso, a estrutura atual de encargos trabalhistas limita a capacidade de contratacao
do setor. A experiéncia da desoneracao da folha para os 17 setores demonstra

que a substituicao da contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a folha

por aliquotas incidentes sobre a receita bruta foi adotada como instrumento de manutencao
de empregos e alivio de custos em segmentos intensivos em trabalho.
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Desse modo, caso o Congresso Nacional e o Governo Federal entendam que a reducao
de jornada deva ocorrer para 40 horas semanais, sem reducao de salario, torna-se
extremamente necessario adotar alguma medida compensatéria do aumento

de custo sem aumento de produtividade, ou ainda meios para as empresas

se adaptarem ao novo sistema, como por exemplo a desoneracao completa

da folha de pagamentos; ou a implementacdo simultanea do regime flexivel.

Sob a ética social, hd ainda um ponto decisivo: o varejo alimentar é uma das principais
portas de entrada no mercado formal para jovens em busca do primeiro emprego

e também absorve trabalhadores com mais de 60 anos, grupo que frequentemente
encontra barreiras de reinsercao ocupacional. Assim, qualquer politica de modernizacao
da jornada precisa dialogar com uma agenda de inclusao produtiva, e ndo apenas

com a reducao abstrata da carga horaria.

PROPOSTA

O pleito do Férum da Cadeia Nacional de Abastecimento é a construcao

de uma solucdo equilibrada, gradual e economicamente sustentavel

para a modernizacao da jornada de trabalho, rejeitando mudancas abruptas
e desprovidas de compensacao e defendendo, em contrapartida, um modelo
que combine flexibilizacdo regulatéria, transicdo escalonada e reducdo

do custo do trabalho formal.

Nesse sentido, a proposta do setor se organiza em quatro eixos.

O primeiro € a regulamentacdo da jornada horista (CLT), como instrumento
legitimo de flexibilidade para atividades com maior variacao de demanda,
preservando direitos trabalhistas e permitindo melhor adequacao da forca
de trabalho a realidade operacional do comércio.

0 segundo é a adocéo de jornada semanal de 40 horas com escala (5x2),
desde que acompanhada de transicdo progressiva até 2033, a razdo

de 30 minutos por ano, evitando ruptura brusca no custo do trabalho

e permitindo adaptacao das empresas.

O terceiro é a desoneracdo ampla da folha de pagamentos, de modo a incluir
0s demais segmentos em regime semelhante ao ja conferido aos 17 setores
beneficiados pela politica de desoneracao. O objetivo é reduzir o custo

de contratacao formal e criar condicdes materiais para absorver o impacto
de eventualreorganizacao de jornada.

O quarto é a criacdo de incentivos especificos a contratacdo de jovens
e trabalhadores com mais de 60 anos.

Propostas normativas hoje em debate:

PEC 221/2019: reduz de 44 para 36 horas semanais em dez anos. Tramita na CCJC
da Camara, aguardando parecer do relator, deputado Paulo Azi.

PEC 8/2025: prop&e a reducdo da jornada para quatro dias por semana. Esta apensada
a PEC 221/2019 e segue a mesma tramitacao na CCIC, sob a relatoria de Paulo Azi.

PEC 40/2025: propde a regulamentacdo da jornada horista (CLT), como instrumento
legitimo de flexibilidade para atividades com maior variacdo de demanda.

PL67/2025: altera a CLT para estabelecer jornada de 40 horas semanais e garantir
ao menos dois dias semanais de repouso remunerado. Tramita na Comissao de Trabalho,
com relatoria de Leo Prates, que ja apresentou parecer com substitutivo.

PEC148/2015: de autoria do senador Paulo Paim, trata da reducao gradual da jornada
semanal e j& foi aprovada na CCJ do Senado, aguardando apreciacéo em Plenario.

PEC12/2026: de autoria do Senador Rogério Marinho e outros, propde a regulamentacao
da jornada horista (CLT), como instrumento legitimo de flexibilidade para atividades
com maior variacao de demanda.
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IMPACTO

A adocao dessa estratégia produz efeitos mais consistentes e menos traumaticos
que uma reducao abrupta da jornada. A regulamentacao da jornada horista

e a transicao gradual para 40 horas semanais permitem reorganizar escalas,
ampliar previsibilidade e reduzir risco de descontinuidade operacional.

A desoneracao da folha, por sua vez, cria espaco econémico para preservar
empregos, estimular novas contratacdes e absorver parte dos custos decorrentes
da reorganizacdo da jornada.

Do ponto de vista macroeconémico, deve-se evitar repasses abruptos ao consumidor,
protegendo a competitividade de um setor essencial ao abastecimento e reduzindo

o risco de substituicao de emprego formal por arranjos mais precdrios ou informais.
Do ponto de vista social, deve-se favorecer a inclusao de jovens e de trabalhadores
mais velhos, reforcando a funcao do setor supermercadista como ambiente

de entrada, permanéncia e reinsercao no mercado de trabalho.

Em sintese, a modernizacao da jornada pode e deve ocorrer, mas ndo por meio

de solucdes uniformes e abruptas. Para as entidades do FCNA, a agenda responsavel
€ aquela que combina flexibilidade operacional, gradualismo regulatério,
desoneracdo da folha e estimulo a formalizacao.

1.2 PROTECAO DA ECONOMIA
=2/ E DAS FAMILIAS

Reducao da informalidade de producao e comercializacao
de produtos falsificados e adulterados (seguranca do produto)

CONTEXTO

Acirculacao de produtos falsificados, adulterados ou de origem irregular representa
um dos principais desafios estruturais da economia brasileira. Esse fendémeno impacta
diretamente a satde publica, a seguranca do consumidor e a arrecadacdo tributaria,
além de comprometer a competitividade das empresas que operam dentro

da legalidade. A expansdo do comércio eletrénico agravou esse cenario,

ao ampliar o alcance e a velocidade de distribuicdo desses produtos, muitas vezes
sem mecanismos eficazes de controle sobre sua origem e qualidade.

MOTIVACAO

Aauséncia de rastreabilidade adequada e a dificuldade de fiscalizacao

no ambiente digital favorecem a atuacdo de redes organizadas

de comercializacao ilegal. Produtos sem controle sanitario, sem certificacdo
e sem garantia de procedéncia chegam ao consumidor final com facilidade
crescente, especialmente por meio de plataformas digitais.

Esse cenario gera uma dupla distorcao: por um lado, expde consumidores a riscos
concretos a salde e a seguranca; por outro, penaliza empresas formais que arcam
com custos regulatérios e tributérios, criando um ambiente de concorréncia desleal.
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PROPOSTA

O pleito do setor é o fortalecimento de um ambiente regulatério que garanta
seguranca do produto e equidade concorrencial, com base em instrumentos FéRUM
legislativos ja em tramitacao. DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

Destacam-se:

PL 3001/2024 (Dep. Jinior Mano)

Situacao: tramita na Camara dos Deputados, com relatoria do deputado
Gilson Marques. Estabelece a responsabilidade solidaria das plataformas
digitais na comercializacdo de produtos falsificados ou irregulares.

PL 3024/2024 (Sen. Jader Barbalho)

Situacao: tramita no Senado Federal, com relatoria do senador
Astronauta Marcos Pontes. Trata da responsabilizacao de marketplaces
pela venda direta ou indireta de produtos irregulares.

PL 4675/2025 (Rel. Dep. Aliel Machado)

Situacao: em tramitacao na Camara, com analise em comissfes tematicas.
Propde diretrizes para regulacdo de plataformas digitais e ambiente
concorrencial, com impactos indiretos sobre o combate a informalidade.

Além do avanco dessas propostas, defende-se:

o Fortalecimento da rastreabilidade de produtos
ao longo da cadeia

> Integracao entre 6rgdos de fiscalizacdo (ANVISA, MAPA,
Receita Federal, Procons)

o Uso de tecnologia para monitoramento do comércio digital

IMPACTO

A adocao dessas medidas promove um ambiente de mercado mais seguro

e equilibrado, reduz a circulacéo de produtos ilegais, protege o consumidor
e fortalece a indUstria formal. Também contribui para o aumento

da arrecadacdo e para a integridade da cadeia nacional de abastecimento.

Responsabilizacao das plataformas eletronicas

CONTEXTO

Os marketplaces se consolidaram como um dos principais canais de comercializacdo
no Brasil, ampliando o acesso a bens e servicos. No entanto, o modelo atual permite
que terceiros comercializem produtos por meio dessas plataformas sem mecanismos
robustos de verificacdo, o que facilita a venda de itens irregulares.

MOTIVACAO

Aauséncia de regras claras de responsabilizacdo das plataformas cria um ambiente

de inseguranca juridica e transfere ao consumidor o 6nus da verificacéo da procedéncia
e da qualidade do produto. Além disso, dificulta a atuacao das autoridades publicas

na identificacdo e responsabilizacaéo dos agentes envolvidos.




PROPOSTA

Defende-se a consolidacdo de um modelo regulatério que estabeleca obrigacoes

proporcionais as plataformas digitais, com base nas proposicées ja em tramitacao:

PL 4675/2025 (Poder Executivo)

Situacao: tramita na Cdmara dos Deputados e teve requerimento de urgéncia

aprovado em Plenario em 18/03/2026, passando a tramitar em regime de urgéncia.
© Apropostaalteraa Lei n©12.529/2011, disciplina os processos de designacao

de agentes econdémicos de relevancia sistémica em mercados digitais, estabelece

obrigacdes especiais para esses agentes e cria a Superintendéncia de Mercados

Digitais no ambito do Cade.

PL 3001/2024 (Dep. Jinior Mano)

Situacao: tramita na Camara dos Deputados, com relatoria do deputado
Gilson Marques, e trata da responsabilidade solidaria de plataformas
pela comercializacao de produtos falsificados ou irregulares.

PL3024/2024 (Sen. Jader Barbalho)

Situacao: tramita no Senado Federal, com relatoria do senador
@ Astronauta Marcos Pontes, e aborda a responsabilizacao

de marketplaces pela venda direta ou indireta

de produtos irregulares.

PL 4675/2025 (Rel. Dep. Aliel Machado)

Situacdo: em tramitacao na Cémara dos Deputados, com analise
em comissodes tematicas, tratando da regulacao do ambiente digital
e concorrencial.

As medidas devem contemplar:

o lIdentificacdo obrigatéria de vendedores
o Mecanismos ageis de retirada de produtos irregulares
o Cooperacao com autoridades de fiscalizacdo

IMPACTO

O fortalecimento da responsabilizacao das plataformas aumenta a seguranca
do comércio eletrdnico, reduz a informalidade e eleva o padrao de confianca
nas relacdes de consumo digital.

Reducao dos impactos negativos das apostas
on-line (BETs) regulamentando a propaganda

CONTEXTO

A expansao das apostas on-line no Brasil ocorreu de forma acelerada nos ultimos
anos, impulsionada pela digitalizacao, pela ampla publicidade e pela auséncia,
até recentemente, de um arcabouco regulatério mais restritivo.

Esse crescimento transformou o setor em um dos principais vetores
de impacto sobre o comportamento de consumo das familias brasileiras.
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Dados recentes mostram a dimensao do impacto das apostas online no Brasil:

3 9 De brasileiros realizaram FORUM

O O 5 apostas no ultimo ano, DA CADEIA

D(\Sm | | 0 que representa dezenas P
P de milhdes de pessoas

ml|h663 impactadas.

Gastos mensais estimados em apostas entre

%) | R920 . R30

segundo estimativas do Banco Central.?

Esse fendmeno ocorre em um contexto de elevada vulnerabilidade social,
com forte presenca de publicos de baixa renda e beneficiarios de programas
sociais entre os usuarios dessas plataformas.

MOTIVACAO

Estudos recentes demonstram que as apostas on-line passaram a exercer impacto direto

e crescente sobre o endividamento das familias brasileiras, superando inclusive fatores
tradicionalmente associados ao desequilibrio financeiro, como juros e crédito. Levantamento
do IBEVAR em parceria com a FIA Business School indica que as apostas

se tornaram o principal fator estatistico associado ao aumento do endividamento

das familias, com impacto superior ao dos juros e do crédito somados.?

Além disso:

19% dos apostadores afirmam ter comprometido
sua renda com apostas

® 17% deixaram de pagar contas béasicas para jogar*

Outro dado relevante aponta que quase metade dos apostadores encontra-se
endividada, evidenciando a relacdo direta entre o crescimento do setor
e a deterioracdo das condicOes financeiras das familias.®

Ha& ainda evidéncias de que o problema se concentra de forma mais intensa

entre populacdes vulnerdveis. Em um Unico més, mais de 5 milhdes de beneficidrios
do Bolsa Familia transferiram cerca de R$ 3 bilhées para plataformas de apostas,
o que evidencia o desvio de renda originalmente destinada a consumo essencial.®

Além do impacto financeiro direto, estudos indicam que o avanco das apostas

estd associado a custos sociais expressivos, estimados em cerca de R$38,8 bilhdes
por ano, incluindo efeitos como desemprego, problemas de salide mental e perda
de qualidade de vida/’
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PROPOSTA

Diante desse cenario, defende-se o fortalecimento do arcabouco regulatério
das apostas on-line, com foco na protecdo das familias e na preservacao FéRU M
do consumo em setores essenciais da economia. DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

No plano legislativo, destacam-se as seguintes proposicoes:

PL1393/2025 (Sen. Eduardo Girao)

Situacao: tramita no Senado Federal. Propde restricGes

a publicidade de apostas, especialmente quando vinculadas
a entidades financiadas com recursos publicos.

PL 3274/2024 (Dep. Luiz Gastao)

Situacao: tramita na Cémara dos Deputados. Estabelece
® a equiparacao da publicidade de apostas as restricoes

aplicaveis a alcool e produtos fumigenos.

PL3670/2024, PL 3768/2024 e PL 3511/2024
(Dep. Reginaldo Lopes)

Situacao: tramitam na Camara dos Deputados,
distribuidos as comiss@es tematicas.

PL 2.985/2023 (Autor Senador Styvenson Valentim)
Situacao: Aprovado no Plendrio do Senado em 28/05/2025

© eenviado a Cdmara dos Deputados. Restringe propaganda
em eventos esportivos, uniformes, estadios, influenciadores
e horérios de veiculacao.

Conjunto de propostas que tratam de:

o restricdo da publicidade

o limitacao do uso de crédito e beneficios sociais

e criacao de mecanismos de controle de acesso
e protecao ao consumidor

A agenda regulatéria defendida pelo setor deve priorizar:

o restricdo da publicidade, especialmente
para publicos vulneraveis

o limitacao de meios de pagamento, com vedacao
ao uso de crédito e beneficios sociais

° implementacao de mecanismos de autoexclusao
e controle de gastos

o campanhas educativas sobre riscos das apostas

IMPACTO

Aregulamentacao mais restritiva das apostas on-line
tem potencial de gerar efeitos econdmicos e sociais relevantes.

Do ponto de vista macroeconémico, a medida contribui para a preservacao

da renda disponivel das familias, evitando o desvio de recursos para atividades
de alto risco e baixo retorno produtivo. Isso impacta diretamente o consumo

em setores essenciais, como alimentacao, comeércio e servicos.

Do ponto de vista social, a regulacao reduz o risco de endividamento excessivo,
mitiga problemas associados ao vicio e fortalece a protecao de grupos vulneraveis.
Em sintese, trata-se de uma agenda que ndo apenas regula um setor emergente,
mas que atua diretamente na protecao do orcamento familiar, na estabilidade

do consumo e na sustentabilidade da economia real.

12



o SEGURANCA ALIMENTAR

FORUM

DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

Derrubada do veto do Presidente da Republica sobre incentivo
fiscal de doacdo de alimentos (5% do IRPJ e CSLL)

CONTEXTO

O Projeto de Lei n° 2.874/2019 instituiu a Politica Nacional de Combate a Perda
e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), criando instrumentos relevantes
como o Selo Doador de Alimentos e mecanismos de incentivo a destinacao

de alimentos préprios para consumo.

A proposta foi aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 15.224/2025.
No entanto, o Poder Executivo vetou dispositivos centrais por meio do Veto n° 35/2025,
especialmente aqueles relacionados ao incentivo tributario a doacao de alimentos.

O veto incide diretamente sobre dispositivos que alteravam a Lei n® 9.249/1995
para permitir a deducao fiscal das doacdes realizadas por pessoas juridicas.

MOTIVAGAO

O texto aprovado pelo Congresso previa um modelo estruturado de incentivo
a doacao, com destaque para o seguinte dispositivo vetado:

o possibilidade de deduc&o de até 5% do lucro operacional das empresas
referente as doacoes de alimentos préprios para consumo seguro

Além disso, foram vetados dispositivos que:

o permitiam a deducao das doacdes diretamente da base
de calculo tributaria
o estabeleciam mecanismos de prestacao de informacdes
sobre as doacdes
°  criavam um sistema nacional de registro de doacdes de alimentos

Na pratica, o veto eliminou o principal incentivo econdmico da politica piblica.

0 impacto disso é direto: sem estimulo tributario, o custo da doacao permanece
elevado para as empresas, o que mantém o atual cendrio de desperdicio:

De toneladas de alimentos
sao desperdicadas por ano,
enquanto milhdes de pessoas
vivem em
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PROPOSTA

O pleito central do setor é a derrubada integral do Veto n° 35/2025
pelo Congresso Nacional, de forma a restabelecer os instrumentos FéR um
econémicos necessarios a efetividade da politica publica. DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

No plano normativo, a situacéo atual é:

©® Veton°®35/2025

Situacao: em tramitacdo no Congresso Nacional. Pronto para deliberacao
em sessao conjunta. Encontra-se sobrestando a pauta, conforme art. 66
da Constituicao Federal.

0 veto incide, principalmente, sobre:

o deducao de até 5% do lucro operacional das empresas doadoras
o possibilidade de abatimento fiscal das doacdes
o criacao de sistema estruturado de monitoramento das doacdes

A proposta institucional, portanto, é:

o derrubada do veto para restabelecer o incentivo fiscal
o regulamentacao célere dos dispositivos reinstituidos
° integracao com politicas de combate a fome e desperdicio

IMPACTO

A manutencdo do veto compromete a efetividade da Politica Nacional
de Combate ao Desperdicio de Alimentos, ao retirar justamente

o instrumento que viabiliza sua implementacao em larga escala:

o incentivo econémico a doacao.

Sem a deducéo fiscal:

° adoacao permanece mais onerosa que o descarte

o empresas tém menor incentivo para estruturar
programas de doacao

o reduz-se o potencial de escala da politica publica

Por outro lado, a derrubada do veto permite:
o aumento significativo do volume de alimentos doados

o reducdo do desperdicio ao longo da cadeia de abastecimento
o ampliacao do acesso a alimentos para populacdes vulneraveis

Trata-se de uma medida de alto impacto social e baixo custo fiscal
relativo, com capacidade de transformar excedentes em politica
publica efetiva de combate a fome.

2.2 REDUCAO DO DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

Aproveitamento de alimentos e reducao de desperdicio
com a Implantacao do Best Before no Brasil

14



IMPLANTACAO DO BEST BEFORE NO BRASIL

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

CONTEXTO bRCADEIA

=ABRAS

2026

0 Brasil vive uma grave contradicdo social e econémica:

De pessoas enfrentam
a fome e 58,7% da populacao
convivem com algum grau

milhaes de inseguranca alimentar®

0 pais desperdica cerca de 27 milhdes de toneladas de alimentos por ano.
Uma das principais causas desse desperdicio é o atual modelo de rotulagem
de prazos de validade que desconsidera o fato de que muitos produtos
continuam préprios para o consumo apés a data de validade impressa

na embalagem. Essa forma na comunicacdo com o consumidor conduz

ao descarte de alimentos ainda seguros e adequados, gerando impactos
negativos nao apenas para as familias brasileiras, mas também

para o0 meio ambiente e para a economia.

MOTIVAGCAO

Os alimentos podem ser classificados em trés categorias, considerando
sua durabilidade, conservacao e seguranca. Essa distincao permite adequar
a legislacao e os critérios regulatérios as caracteristicas especificas

de cada grupo, contribuindo para a reducao do desperdicio.

Alimentos Pereciveis: Alimentos que se deterioram rapidamente

devido a atividade de agua e a sua sensibilidade as condicdes
@ ambientais, como temperatura e umidade, como, por exemplo:

vegetais frescos, leite e derivados, carnes, frutas, peixes,

frutos do mar e ovos.

Alimentos Estaveis: Alimentos que nao sofrem deterioracdo

por longos periodos de tempo se forem manuseados e armazenados
@ corretamente, como, por exemplo: massas, biscoitos, graos, farinhas

e enlatados.

Alimentos Perenes: Produtos de baixa perecibilidade
gue nao necessitam de prazo de validade determinado, desde
que mantidos em condices adequadas de armazenamento
e integridade da embalagem. Enquadram-se nessa categoria
produtos como sal, actcar, vinagre, mel, extrato de baunilha
@ e determinadas bebidas alcodlicas destiladas. Da mesma forma, produtos
nao alimenticios de longa durabilidade, como filtros
de papel para café, graxa para sapato, entre outros, podem
seguir critérios especificos de rotulagem e comercializacao
compativeis com sua natureza e estabilidade.

© 20 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,
publicado em 2022 pela Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional). ’I 5



Atualmente os produtos sao descartados pela industria, pelo varejo

e pelos consumidores, em cumprimento a legislacao vigente, sem que haja
distincdo adequada entre as diferentes categorias de alimentos quanto

a sua durabilidade, qualidade e seguranca sanitaria. Essa abordagem
uniforme pode resultar no descarte desnecessario de produtos ainda préprios
para consumo, contribuindo para o aumento do desperdicio de alimentos.

PROPOSTA

Manifestamos nosso total apoio aos projetos de lei que propdem a adocao,

no Brasil, da expressao “consumir preferencialmente antes de” na rotulagem

de alimentos embalados nao pereciveis, ou seja, aplicavel aos alimentos estaveis
e perenes. Esse conceito, conhecido com best before, é amplamente utilizado

em diversos paises.

A proposta é clara: distinguir os alimentos que oferecem risco a salde
(que devem ser descartados apés a data limite de consumo) dos alimentos
que, apesar de apresentar alguma perda gradual de qualidade, continuam
seguros e préprios para ingestdo mesmo apés a data fixada de preferéncia
para o consumo (consumir preferencialmente antes de).

Importante destacar que a medida nao se aplica a alimentos altamente pereciveis,
como carnes in natura, frutas, legumes, lacteos, respeitando os critérios técnicos
e sanitarios definidos pela Anvisa.

Projetos de Lei em tramitacao:

PL 3059/2025 (Dep. Bia Kicis)
Situacdo: tramita na Camara dos Deputados, distribuido as comissdes

® tematicas, com anélise inicial na Comissao de Defesa do Consumidor (CDC).
Atualmente aguarda designacao de relator e inicio da fase de discussao.

PL70/2026 (Dep. Zé Neto)

Situacao: proposicao recém-apresentada, ainda em fase inicial de tramitacdo
® Camara dos Deputados. Aguarda despacho da Mesa Diretora para definicdo

das comissdes competentes e ainda nao possui relator designado.

IMPACTO

Taliniciativa representa um avanco estratégico e necessario no combate
ao desperdicio de alimentos, na modernizacao das normas de consumo
e no fortalecimento da seguranca alimentar em nosso pais. O projeto,
fundamentado em experiéncias exitosas de paises como Reino Unido,
Suécia, Holanda, Estados Unidos e outros membros da Unidao Europeia,
alinha-se as recomendacdes da FAO e da ONU para reduzir a metade

o desperdicio de alimentos até 2030 (0DS 12.3).

0 Brasil ndo pode mais tolerar o desperdicio em um cenario de fome,
inflacdo de alimentos e desequilibrio ambiental. E preciso reconhecer
que seguranca alimentar e combate ao desperdicio ndo séo agendas
opostas — sao complementares.

€ hora de modernizar a forma como informamos, consumimos
e valorizamos nossos alimentos.

€ hora de agir com responsabilidade, ciéncia e empatia.

E hora de transformar descarte em oportunidade e prazo
de validade em politica publica.

FORUM

DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO
=ABRAS

2026

16



Referéncias Regulatérias e politicas internacionais:

o Alguns paises e mercados ja regulamentam o uso de Best Before
e Expire Date ha muitos anos - EUA, Reino Unido, paises da UE, etc.

Na UE, o tema é parte da Estratégia do Campo ao Prato e estd no cerne F(’_']RUM
do Pacto Ecolégico Europeu com o objetivo de tornar os sistemas Il\?ll\-\c%l}\llz\fll)‘é
alimentares justos, saudaveis e ecologicamente corretos. ABASTECIMENTO

=ABRAS

2026

o 0Otema é relevante e estratégico para atender objetivos
da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
relacionados as metas Fome zero e Desperdicio de alimentos.

o No Brasil, a proposta de alteracao dos termos na rotulagem dos alimentos

€ um tema interministerial e parte da Estratégia Intersetorial para a Reducao
de Perdas e Desperdicio de Alimentos.

o Aquestdo das perdas e do desperdicio de alimentos possui uma relevancia
e um impacto de escala global, reverberando significativamente nos compromissos
firmados por nacSes em diversos arcaboucos estratégicos internacionais.
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida pela ONU em 2015,
explicita a urgéncia de diminuir pela metade o desperdicio alimentar até 2030.
Essa meta se conecta diretamente ao ODS 2, que visa erradicar a fome e promover
a agricultura sustentavel, e ao ODS 12, que aborda o consumo e a producao responsaveis.
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% ANEXO - PRINCIPAIS PROPOSTAS
NORMATIVAS POR TEMA

FORUM

DA CADEIA

o NACIONAL DE

@ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CONSUMO "ABRAS
E PROTEGAO DA SOCIEDADE

Eﬁj 1.1 MODERNIZAGAO DA JORNADA
E ESCALA DE TRABALHO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 40, DE 2025
(Do Sr. MAURICIO MARCON)

Altera o Art. 7° da Constituicéo Federal para prever

a possibilidade de opcédio pelos empregados quanto

a jornada de trabalho, podendo escolher entre o regime
comum previsto pela Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), ou um regime flexivel baseado em horas trabalhadas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do §3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xlll do art. 7° da Constituicdo Federal
de 1988 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xl = duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta

e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo, convencao coletiva de trabalho ou livre pactuacao contratual
direta entre empregado e empregador, inclusive por hora trabalhada, prevalecendo
o disposto em contrato individual de trabalho sobre

os instrumentos de negociacao coletiva;

Art. 2° O art. 7° da Constituicao Federal de 1988 passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 2° e 39, renumerando-se o atual pardgrafo Unico como novo § 1°:

§ 2° Na hipotese de reducao da jornada de trabalho prevista no inciso XlIl deste
art. 72, o valor minimo da hora trabalhada sera proporcional ao saldrio minimo
nacional ou ao piso da categoria, calculado com base na jornada maxima

de quarenta e quatro horas semanais, observada a mesma proporcionalidade
no calculo dos demais direitos trabalhistas, incluindo férias, décimo terceiro
saldrio, FGTS e outros beneficios legais, de acordo a carga hordria efetivamente
trabalhada.

§ 3° Mediante previsao em contrato individual de trabalho, a jornada de trabalho
podera ser flexivel, respeitada a jornada semanal maxima de quarenta e quatro
horas e observado o disposto no paragrafo anterior.
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1.2 PROTEgAO DA ECONOMIA
1) E DAS FAMILIAS

FORUM

DA CADEIA

Reducao da informalidade de producao e comercializacao NACIONALDE
. . ABASTECIMENTO
de produtos falsificados e adulterados (seguranca do produto)

PROJETO DE LEI N° 3001, DE 2024
(Do Sr. JUNIOR MANOQ)

Estabelece a responsabilidade soliddria
de plataformas de comércio eletrbnico
pela alienacdio de produtos falsificados
e dd outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a responsabilidade solidaria de plataformas
de comércio eletrénico que intermediam alienacdo de produto
falsificado, com o objetivo de coibir a comercializacao de produtos
ilegais e proteger os direitos de propriedade intelectual.

Art. 20 As plataformas de comércio eletrénico sao responsaveis
solidarias pela alienacao de produto falsificado quando participa
diretamente da operacao e aufere lucro em razao dela.

Art. 3° As plataformas de comércio eletrénico devem implementar

as seguintes medidas preventivas minimas, de forma a evitar

a comercializacao de produtos que infrinjam os direitos

de propriedade intelectual:

| verificacdo e validacao dos dados cadastrais dos vendedores,
incluindo CPF ou CNPJ, conta bancéria, carteira digital ou outros
meios de pagamento associados;

ll. disponibilizacao de canais especificos e eficientes para notificacao
de ofertas que infrinjam direitos de propriedade intelectual;

lll. adocao de politicas internas de prevencao, incluindo a remocao
de ofertas ilegais e a suspensdo temporaria ou permanente
de vendedores infratores;

IV. realizacao de auditorias periddicas para verificar a conformidade
dos vendedores com as politicas de uso da plataforma
e a legislacao aplicavel.

Art. 40 As plataformas de comércio eletrdnico deverao cooperar

com as autoridades competentes, fornecendo informacoes relevantes
para a identificacdo dos responsaveis pela venda de produtos ilegais,
incluindo dados cadastrais e histdérico de transacoes

dos vendedores.

Paragrafo Unico. As plataformas de comércio eletronico devem fornecer
relatérios trimestrais ao Conselho Nacional de Combate a Pirataria

e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP), detalhando

as acOes tomadas para combater a venda de produtos ilegais

e os resultados obtidos, nos termos do regulamento.
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Art. 52 O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara
a plataforma de comércio eletrdnico as seguintes penalidades,
nos termos do regulamento:
|, adverténcia;
ll.  multa proporcional ao valor das transacdes realizadas
com produtos ilegais.
lll. suspensao temporaria das atividades no caso de reincidéncia.
IV. proibicdo de operar no mercado nacional em casos de infracdes
graves ou reiteradas.
V. implementacao de sistemas de monitoramento automatico
para identificar e remover ofertas de produtos ilegais
de forma proativa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Responsabilizacao das plataformas eletrénicas

PROJETO DE LEI N° 3024, DE 2024
(Do Sr. JADER BARBALHO)

Institui sobre as plataformas de comércio
eletrénico a responsabilidade soliddria
pela venda direta ou indireta de produtos
falsificados e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui sobre as plataformas de comércio eletrdnico digital
a responsabilidade solidaria pela venda direta ou indireta de produtos
falsificados.

Art. 20 As plataformas de comércio eletrénico tém responsabilidade solidaria
pela venda direta ou indireta de produto falsificado, desde que o antincio
do produto esteja alojada em seu dominio e receba lucro em razao dela.

Art. 3° Para os efeitos dessa Lei, entende-se como plataforma de comércio
eletrdnico as lojas virtuais, de e-commerce, de leildes, entre outras
que realizam venda direta ou indireta de produtos através da Internet.

Art. 4° Para evitar a comercializacao de produtos falsificados, as plataformas
de comércio eletronico devem implementar as seguintes medidas preventivas
minimas:
|. adotar politicas internas de prevencdo, incluindo a remocao de ofertas
ilegais e a suspensdo temporaria ou permanente de vendedores
infratores;
ll. realizar auditorias periddicas com o intuito de checar se as politicas
de uso da plataforma e a legislacdo aplicavel estdo sendo cumpridas
pelo vendedor;
lll. verificar e validar os dados cadastrais dos vendedores, incluindo CPF
ou CNPJ, conta bancaria, carteira digital ou outros meios de pagamento
associados;
IV. disponibilizar opcao especifica e eficiente para notificacao de ofertas
de produtos falsificados;
V. implementar sistema de monitoramento automatico para identificar
e remover ofertas de produtos falsificados de forma proativa.

FORUM

DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO
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Art. 5° Ficam as plataformas de comércio eletrdnico obrigadas

a cooperar com as autoridades competentes, com o fornecimento
de informacdes relevantes para a identificacao dos responsaveis
pela venda de produtos ilegais, incluindo dados cadastrais

e historico de transacdes dos vendedores.

Art. 6° O descumprimento das disposicoes desta Lei sujeitara

a plataforma de comércio eletrénico as seguintes penalidades,

nos termos do regulamento:

|.  adverténcia;

Il. multa proporcional ao valor da transacdo realizada
com produtos falsificados;

lll. suspensdo temporaria das atividades no caso de reincidéncia;

IV. proibicdo de operar no mercado nacional em casos de infracdes
graves ou reiteradas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Reducao dos impactos negativos das apostas
on-line (BETs) regulamentando a propaganda

PL 2.985/2023 (Autor Senador Styvenson Valentim)

Altera a Lei n° 13.756, de 12

de dezembro de 2018, e a Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023,

para disciplinar a publicidade

da loteria de apostas de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a vedacao a publicidade, a propaganda
e a qualquer forma de comunicacdo destinada a promocdo

das apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas que se limitem

aos parametros fixados pela lei, bem como regula o patrocinio,

por empresas exploradoras dessa modalidade, a programas
jornalisticos ou esportivos, eventos, competicdes, partidas

e equipes esportivas.

Art. 2° 0 art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 33. As acOes de comunicacdo, publicidade e marketing

da loteria de apostas de quota fixa deverao ser pautadas

pelas melhores praticas de responsabilidade social corporativa
direcionadas a exploracao de loterias, nos termos da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, e conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Os arts. 16 e 17 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 16. Nas acbes de comunicacao, de publicidade e de marketing

da loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da regulamentacao
do Ministério da Fazenda e da autorregulacao, deverdao ser observados
0s seguintes termos:

FORUM

DA CADEIA

NACIONAL DE
ABASTECIMENTO
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| aveiculacao de publicidade:
a) em televisao, servicos de acesso condicionado, servicos
de streaming, redes sociais e demais provedores de aplicacao
de internet serd admitida exclusivamente no periodo
compreendido entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos)
e 24h (vinte e quatro horas), bem como nos intervalos previstos
no inciso Il
b) em radio serd admitida exclusivamente nos periodos
compreendidos entre 9h (nove horas) e 11h (onze horas) e entre
17h (dezessete horas) e 19h30 (dezenove horas
e trinta minutos), também observados os intervalos previstos
no inciso ll;
C) é vedada em quaisquer suportes impressos;

[l. durante a transmissao de eventos esportivos ao vivo, a
publicidade é autorizada no periodo compreendido entre 15
(quinze) minutos antes do seu inicio e 15 (quinze) minutos apés
o término da transmissao da partida, prova, competicao, evento
esportivo ou equivalente, mesmo durante o horario
de restricao previsto no inciso deste artigo;

lll. no curso da realizacao da partida, prova, competicao,
evento esportivo ou equivalente, e em qualquer horério,

é vedada a publicidadede apostas de quota fixa durante
a transmissao, salvo nos intervalospermitidos no inciso Il
deste artigo;

IV. évedada, em qualquer publicidade ou comunicacao
equivalente, a veiculacdo de cotacoes (odds) dinamicas ou
probabilidades atualizadas em tempo real, inclusive nos 15
(quinze) minutos que antecedem ou nos 15 (quinze) minutos
ao final da partida, prova, competicdo, evento esportivo
ou equivalente, salvo quando exibidas exclusivamente
nas proprias paginas, sitios de internet ou aplicativos
dos agentes operadores licenciados;

V. a peca publicitaria devera exibir, em destaque e em facil
identificacao, o nimero da licenca autorizativa conferida
ao respectivo agente operador de apostas de quota fixa;

VI. avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre
os seus maleficios deverao ser veiculados pelos agentes
operadores de forma clara e ostensiva, permitindo sua facil
leitura ou audicao pelo publico, e conterdo, obrigatoriamente,
a seguinte frase, sem prejuizo de outras previstas
em regulamento ou acrescidas por liberalidade: “Apostas
causam dependéncia e prejuizos a vocé e a sua familia”;

VIl. durante o periodo de restricao previsto no inciso |,
as chamadas de programacao destinadas a divulgar
a transmissdo de partidas, provas, competicées ou eventos
esportivos, bem como paginas, sitios eletronicos e aplicativos
dos agentes operadores licenciados, poderao exibir a marca
ou logomarca de seus patrocinadores — inclusive dos agentes
operadores de apostas de quota fixa — desde que:

a) nao contenham convite, incentivo ou promessa de ganhos
relacionados as apostas;

b) ndo facam referéncia a probabilidades, cotacdes (odds)

ou bdnus promocionais;

c) observem a classificacéo indicativa exigida no § 1° do art. 17
desta Lei;

VIIl. a limitacdo horaria prevista no inciso I nao se aplica
ao conteldo disponibilizado diretamente em sitios, paginas
ou aplicativos de titularidade dos agentes operadores
de apostas de quota fixa cujo acesso dependa de ato voluntario
do usuario,
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sendo vedado o impulsionamento de contelido fora
dos horarios permitidos, ainda que originado ou direcionado
a partir desses canais oficiais.

[l - utilize a imagem ou conte com a participacao de atletas,
membros de comissdes técnicas profissionais, artistas,
comunicadores, influenciadores, autoridades ou qualquer

pessoa fisica, ainda que na condicao de figurante;

IV — apresente a aposta como socialmente atraente ou como forma
de promocao do éxito pessoal ou sugira ou dé margem para que

se entenda que a aposta pode constituir alternativa ao emprego,
solucao para problemas financeiros, fonte de renda adicional,
forma de investimento financeiro ou garantia ou promessa

de retorno financeiro;

VIl - empregue animaces, desenhos, mascotes, personagens

ou quaisquer recursos audiovisuais, inclusive gerados

por inteligéncia artificial, dirigidos primordialmente ao publico
infantojuvenil de forma direta, subliminar ou que lhe provoque
estimulo;

VIIl - contenha mensagem de teor sexista, misdgino

ou discriminatdério, inclusive a objetificacao do corpo humano

ou a associacdo de apostas a esteredtipos de género.

§ 1°-A. Sao vedados programas e acoes de comunicacao

que ensinem ou estimulem de forma direta ou subliminar

a pratica de jogos de apostas.

§ 1°-B. Aveiculacao de publicidade de apostas em plataformas

de redes sociais ou em outras aplicacées de internet somente
poderd ocorrer para usuarios autenticados que sejam
comprovadamente maiores de 18 (dezoito) anos.

§ To-C. E assegurado ao usudrio da plataforma ou servico digital

o direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, o recebimento de
contetdos de comunicacao, publicidade e marketing relacionados a
apostas de quota fixa, por meio das configuracoes utilizadas, ainda
que o conteudo seja exibido de forma

nao seleciondvel, como nos casos de anuncios compulsdrios.

§ 1°-D. Nas arenas, nos estadios e nas pracas esportivas, é vedada
a publicidade estatica ou eletrdnica de apostas de quota fixa, salvo
quando:

| - 0 agente operador de apostas de quota fixa seja o patrocinador
oficial do evento ou detenha os direitos do nome (naming rights)
oficial do estédio, arena, evento ou competicao;

Il —o agente operador de apostas de quota fixa seja patrocinador no
uniforme das equipes participantes da partida ou da prova

em curso.

§ T°-E. E vedado o envio de mensagens, chamadas,
correspondéncias, notificacoes por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacao sem o consentimento prévio, livre,
informado e expresso do destinatario.

§ 6° O descumprimento, por plataforma digital, empresa
divulgadora ou provedor de aplicacao de internet, da determinacao
de exclusao de contetdo publicitario prevista nos §§ 2° e 3° deste
artigo, apés regular notificacdo nos termos do § 5° deste artigo,
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ensejara responsabilidade solidaria pelo contelido veiculado,

nos limites da omissao e das disposicoes desta Lei.

§ 7° Sem prejuizo do disposto na regulamentacao do Ministério

da Fazenda, é vedada e considerada abusiva a publicidade

ou propaganda efetuada por ex-atletas.” (NR)

Art. 4° A Lei n°14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar
acrescida da seguinte Secao II-A, com os arts. 18-A a 18-D:

“Secao llI-A
Do Patrocinio

Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores

de apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposicao
das marcas dos patrocinadores nos uniformes, equipamentos

e material de campo das equipes, sendo vedada sua veiculacao
em uniformes de atletas menores de 18 (dezoito) anos.

§ 1° A comercializacao de uniforme de agremiactes ou equipes
esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas

de quota fixa, quando destinada ao publico infantojuvenil

ou disponibilizada em tamanhos infantis, nao podera conter

a marca, logomarca ou qualquer outro elemento identificador
do patrocinador.

§ 2° E vedado o patrocinio, direto ou indireto, de agentes
operadores de apostas de quota fixa a arbitros e demais
membros da equipe de arbitragem de competicGes esportivas.
Art. 18-B. O patrocinio a eventos e programas esportivos, culturais
ou jornalisticos, inclusive agueles transmitidos por rédio, televisao
ou plataformas digitais, podera ocorrer sem restricao de horario,
mediante simples exposicao da marca, logomarca ou outro
elemento identificador do patrocinador, sendo vedada a insercao de
mensagens publicitarias além daquelas estritamente necessarias a
identificacao do patrocinio.

Art.18-C. € autorizado aos operadores de apostas de quota fixa
valerem-se de lei de incentivo fiscal e fazerem uso de projetos
incentivados nas esferas federal, estadual, municipal ou distrital
para o patrocinio de eventos esportivos ou culturais.

Art.18-D. A limitacdo horaria prevista no inciso | do art. 16 nao

se aplica ao contelido disponibilizado diretamente em sitios,
paginas ou aplicativos de titularidade dos patrocinados

por operadores de apostas de quota fixa cujo acesso dependa
de ato voluntario do usuario, sendo vedado o impulsionamento
de contelido fora dos horarios permitidos, ainda que originado
ou direcionado a partir desses canais oficiais.”

Art. 5° Revoga-se o inciso | do paragrafo Gnico do art. 16 da Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, exceto
0s seguintes dispositivos, que entram em vigor nos prazos
indicados:

| - osincisos | alll do art. 16 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei, em 90 (noventa)
dias apdés a publicacao;

Il - osincisos lll e VlIle § 1°-C do art. 17 da Lei n°® 14.790, de 29

de dezembro de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei,

em 90 (noventa) dias apos a publicacdo;

lll - os arts. 18-A e 18-B, acrescentados a Lei n° 14.790, de 29

de dezembro de 2023, pelo art. 4° desta Lei, em 90 (noventa)
dias apdés a publicacao;

IV-0§1°-Ddoart. 17 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro

de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei, em 1 (um) ano
apos a publicacao.
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Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

FORUM

DA CADEIA

PROJETO DE LEI N° 3274, DE 2024 NACIONAL DE

ABASTECIMENTO

(Autoria: Dep. Luiz Gasté&o)

Altera a Lei n© 9.294, de 15 de julho de 1996,
para dispor sobre restricbes ao uso

e a propaganda da modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°e Aementa da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe
sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, passa
avigorar com a seguinte redacdo:

“Dispbe sobre as restricées ao uso e a propaganda

de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias, defensivos agricolas e da modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa, nos termos

do § 4°do art. 220 da ConstituicGo Federal.”

Art. 20 Acrescente-se o art. 8°-A a Lein© 9.294,

de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricoes

a0 uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal,
com a seguinte redacdo:

“Art. 8o-A. E vedada, em todo o territério nacional, a propaganda
comercial da modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa, inclusive aquela efetuada por meio de contelidos
disseminados por influenciadores digitais.

§ 1° Todos os meios de acesso a provedores da modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, incluindo aquelas
disponibilizadas por meio de aplicacdes de internet, conterdo
adverténcia destacada sobre os riscos do vicio em jogos

de azar, na forma do regulamento.

§ 2° 0 Poder Executivo implementara campanhas

de conscientizacdo publica sobre os riscos do vicio em jogos
de azar e sobre a prevencdo do transtorno do jogo, com énfase
em apostas de quota fixa, utilizando meios de comunicacao

de massa, materiais educativos e programas de treinamento
em escolas, entre outros definidos em regulamento.
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§ 3° Os provedores de servicos da modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa deverao exigir,

para o registro de contas de usuarios e para a efetivacao

de apostas, comprovacao de que o usuario tem mais

de 18 (dezoito) anos de idade, por meio da -- de cépias

dos documentos de identidade do usuario e do registro

de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas.

§ 40 Considera-se influenciador digital, para os fins desta Lei,
a pessoa fisica que se utilize de rede social ou outras aplicacdes
de internet para promover a venda de bens ou servicos

de qualquer natureza, difundir ideias ou informar

0 publico em geral." (NR)

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

0 SEGURANCA ALIMENTAR

Derrubada do veto do Presidente da Republica sobre incentivo
fiscal de doacdo de alimentos (5% do IRPJ e CSLL)

DISPOSITIVOS VETADOS:

Art. 18. A Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° Nas doacoes de alimentos dentro do prazo

de validade de alimentos in natura em condicdes

de consumo seguro na forma das normas sanitdrias
vigentes, o limite da deducdo prevista no inciso I
do § 20 deste artigo serd de 5% (cinco por cento)

do lucro operacional da pessoa juridica,

antes de computada a sua deducao.

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem
jus a deducao prevista no inciso lll do § 2° deste artigo

sao obrigadas a prestar informacdes as autoridades fiscais

e sanitarias sobre volume, espécie de alimento, valor, bancos
de alimentos, instituices receptoras e beneficiarios

das doacbes, entre outras, na forma de regulamento.

§ 6° As informacoes referidas no § 5° deste artigo comporao
sistema de registro de informacdes estatisticas e geograficas
sobre doacdes de alimentos." (NR)
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“Art. 15. A base de céalculo do imposto, em cada més,

sera determinada mediante a aplicacdo do percentual

de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolucbes,
das vendas canceladas, das doacdes de alimentos

e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo

do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei n© 8.981,

de 20 de janeiro de 1995.

§ 5° Serdo deduzidas da base de célculo a que se refere

0 caput deste artigo as doacdes de alimentos dentro do prazo
de validade e de alimentos in natura em condicdes de consumo
seguro na forma das normas sanitarias vigentes, até o limite
de 5% (cinco por cento) do lucro operacional da pessoa juridica,
antes de computada a sua deducao.

§ 6° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem jus

a deducdo prevista no § 5° deste artigo sao obrigadas a prestar
informacdes as autoridades fiscais e sanitarias sobre volume,
espécie de alimento, valor, bancos de alimentos, instituicoes
receptoras e beneficiarios das doacdes, entre outras, na forma
de regulamento.

§ 7° As informacoes referidas no § 6° deste artigo comporao
sistema de registro de informacdes estatisticas e geograficas
sobre doacdes de alimentos." (NR)

2.2 REDUCAO DO DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

Aproveitamento de alimentos e reducao de desperdicio
com a Implantacdo do Best Before no Brasil (campanha
de comunicacao)

PROJETO DE LEI N° 3059/2025
(Da Deputada BIAKICIS)

Dispée sobre a ampliacéio do conceito
de prazo de validade para algumas
categorias de alimentos embalados

e dd outras providéncias.

0O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a ampliacao do conceito
de prazo de validade para algumas categorias

de alimentos embalados, mediante a adocao

de critérios organolépticos para a caracterizacao

de alimento préprio para o consumo e a consequente
adocdo da expressao “consumir preferencialmente
antes de”, e altera dispositivos da Lei n° 8.078,
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de 11 de setembro de 1990, e da Lei n° 14.016,
de 23 de junho de 2020.

Art. 20 Fica permitido o uso da expressao “consumir

preferencialmente antes de” na rotulagem de produtos FORUM
, . , DA CADEIA
alimenticios embalados para consumo, como medida NACIONAL DE

ABASTECIMENTO

de combate ao desperdicio de alimentos e a melhoria
das decisOes relativas ao consumo e ao descarte
de alimentos embalados, nos termos da regulamentacao.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se

a expressao “consumir preferencialmente antes de”

a indicacdo de uma data que represente o final do periodo
em que um produto alimenticio embalado e armazenado
conforme as indicacdes do fabricante e com a embalagem
fechada mantém suas melhores caracteristicas
organolépticas, de modo que, expirada a referida data,

o produto continua seguro e adequado ao consumo,
mesmo que passe a apresentar diferentes aspectos
sensoriais em relacao a textura, acidez, cor ou outras
caracteristicas ndo relacionadas a seguranca

de consumo do alimento.

§ 1° Os aspectos sensoriais mencionados no caput
envolvem cheiro, gosto e forma do produto embalado,
previamente a ingestdo.

§ 2° A expressao “consumir preferencialmente antes de”
ndo se aplica as categorias de alimentos considerados
altamente pereciveis, a serem definidos pelo 6rgao
regulador competente.

Art. 40 Para fins de implementacao desta Lei, o fornecedor
que optar pela adocdo da expressao “consumir
preferencialmente antes de” na rotulagem de produtos
alimenticios embalados para consumo devera promover:
|.  campanhas educativas aos consumidores
para auxiliar na interpretacao da expressao “consumir
preferencialmente antes de”, bem como sobre o modo
adequado de avaliacao dos aspectos sensoriais
mencionados no § 1° e no caput do art. 3°;
Il. campanhas de conscientizacao da populacao
sobre o desperdicio de alimentos.

Art. 5° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), passa a viger com as seguintes
alteracoes:

§ B0 s

l. os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos
ou cuja avaliacao dos aspectos sensoriais por parte do
consumidor indique sua inadequacao para 0 conNsumo,
consoante o periodo “consumir preferencialmente
antes de”, conforme regulacao dos 6rgaos
competentes;” (NR)
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“"Art. 31 A oferta e a apresentacao de produtos ou servicos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco,
garantia, prazos de validade ou prazo de “consumir
preferencialmente antes de" e origem, entre outros dados,
bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde

e seguranca dos consumidores.” (NR)

§ 1° Entende-se por “prazo de validade” o intervalo
de tempo no qual o alimento permanece seguro

e adequado para o consumo, definido segundo

a seguranca e a manutencao de suas caracteristicas
de composicao e de suas qualidades sensoriais. (NR)

§ 2° Entende-se por “consumir preferencialmente antes
de" a indicacao de uma data que represente o final

do periodo em que um produto alimenticio embalado

e armazenado conforme as indicacdes do fabricante

e com a embalagem fechada mantém suas melhores
caracteristicas organolépticas. (NR)

§ 3° Expirada a data prevista na expressao “consumir
preferencialmente antes de”, referida no § 29,

as categorias de alimentos definidas em regulamentacao
podem passar a apresentar diferentes aspectos sensoriais
em relacao a textura, acidez, cor ou outras caracteristicas
nao relacionadas, entretanto, a adequacao e seguranca

de consumo do alimento. (NR)

§ 4° As informacdes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serao gravadas
de forma indelével.

Art. 6° A Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que “Dispoe
sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doacéio
de excedentes de alimentos para o consumo humano”,
passa a viger com a seguinte alteracao:

|. estejam dentro do prazo de validade ou de “consumir
preferencialmente antes de”, e nas condictes de
conservacao especificadas pelo fabricante, quando
aplicaveis;" (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE LEI N° 70, DE 2026

(Do Sr. ZE NETO)

Dispée sobre a rotulagem de alimentos

embalados e o uso da expresséo

“consumir preferencialmente antes de”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a rotulagem de alimentos

embalados, disciplinando o uso facultativo da expressdo
“consumir preferencialmente antes de".
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Art. 2° S3o objetivos desta Lei:

|.  contribuir para a reducao do desperdicio de alimentos;

ll. aperfeicoar a informacao clara, adequada e ostensiva
ao consumidor;

lll. promover a seguranca alimentar, nutricional e sanitaria; g?g}%'l_:lm
IV. harmonizar os procedimentos nacionais com praticas NACIONAL DE

. . . . ABASTECIMENTO
internacionais consolidadas. =ABRAS

2026

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

|.  prazo devalidade: o intervalo definido
pelo fabricante durante o qual o alimento
permanece seguro e adequado ao consumo
e mantém as caracteristicas existentes apés
a finalizacdo do processo de fabricacao;

Il.  “consumir preferencialmente antes de": data
correspondente ao término do periodo em que
o alimento preserva suas melhores caracteristicas
organolépticas, admitidas alteracdes sensoriais
nao relacionadas a seguranca sanitaria;

lll. avaliacao sensorial: analise dos atributos
perceptiveis do alimento antes da ingestao,
tais como odor, aparéncia, textura e cor.

Art. 4° A adocao da expressao “consumir preferencialmente
antes de” é facultativa, condicionada ao cumprimento

dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em sua
regulamentacao.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica aos alimentos:
l. classificados como altamente pereciveis
pela autoridade sanitéria;
Il. destinados a grupos populacionais especificos
ou vulneraveis, conforme definicao da autoridade
sanitaria;
[ll. destinados a dietas especiais, nos termos
da regulamentacao vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria
Anvisa estabelecer os critérios técnicos de validade,
estabilidade e rotulagem dos alimentos alcancados

por esta Lei.

§ 1° A Anvisa definird, em ato préprio, as categorias
de alimentos que poderao utilizar a expressao
de que trata o art. 40,

§ 2° A lista de que trata o § 1° sera periodicamente revisada,
facultada a realizacao de consulta publica,

com participacao de entidades de defesa do consumidor,
do setor produtivo, da comunidade cientifica e da vigilancia
sanitaria.

Art. 7° O rétulo dos alimentos autorizados nos termos
do §1° do art. 6° devera apresentar, de forma ostensiva
e proxima a data indicada, o seguinte texto padronizado:

"Apds esta data, o produto pode apresentar

alteracbes sensoriais, sem prejuizo da seguranca,

desde que mantidas as condicées de conservacéo 30
e a integridade da embalagem.”



Art. 8° A adocao da expressao “consumir preferencialmente
antes de” ndo exclui, reduz ou condiciona a responsabilidade
objetiva do fornecedor prevista no Cédigo de Defesa

do Consumidor.

§ 1° Cabe exclusivamente ao fabricante a comprovacao
técnica dos prazos definidos.

§ 2° 0 uso inadequado, impreciso ou enganoso da expressao
de que trata esta Lei constitui infracao sanitaria, sem prejuizo
das responsabilidades civil, administrativa e penal.

Art. 90 A Lei n© 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT T8 e s

§ 6° Sao impréprios ao Uso e consumMo:

|.  os produtos cujo prazo de validade esteja vencido ou cuja
avaliacao sensorial indique inadequacao para consumo,
conforme critérios estabelecidos pelos 6rgaos
competentes; " (NR)

‘Art. 31. A oferta e a apresentacao de produtos ou servicos
devem assegurar informacoes corretas, claras, precisas

e ostensivas sobre suas caracteristicas, qualidades,
composicao, preco, garantia, prazos de validade ou, quando
cabivel, o periodo de ‘consumir preferencialmente antes de’,
origem e eventuais riscos para a salide ou seguranca.” (NR)

Art. 10. O art. 14 da Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 14. Poderao ser doados a bancos de alimentos

e a instituicGes receptoras e diretamente aos beneficiarios
os alimentos embalados pereciveis e nao pereciveis, dentro
do prazo de validade ou, quando cabivel, do periodo

de ‘consumir preferencialmente antes de’, e os alimentos
in natura ou preparados, desde que mantidas

as propriedades nutricionais e a seguranca para consumo
humano, respeitadas as normas sanitarias vigentes." (NR)

Art. 11. Esta lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.
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